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مقدمه:
 در چشم انداز سند 20 ساله در سیاست های کلی کشور جایگاه امنیت و سلامت غذا به گونه ای تعریف شده تا برخورداری از سلامت رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره مندازمحیط زیست مطلوب مهیا شود.
این اهداف بر مبنای سیاست های ارتقاء سلامت و بهبود کیفیت زندگی مرتبط با امنیت غذا و تغذیه در ماده 84، قانون برنامه چهارم تاکید نموده تا به منظور نهادینه کردن مدیریت، سیاستگذاری ، ارزشیابی و هماهنگی در این حوزه شامل امنیت غذا و تغذیه ، تامین سبد مطلوب غذایی و کاهش بیماریهای ناشی از سوء تغذیه و گسترش سلامت همگانی در کشور اقدام به تشکیل شورای عالی سلامت و امنیت غذایی نماید. بر اساس اهداف کمی شیلات در برنامه 5 ساله چهارم توسعه کل میزان تولید آبزیان در سال پایانی برنامه برابر 763 هزار تن برآورد شده است که از میانگین افزایش رشدی برابر 11.9 درصد طی سال های برنامه برخوردار خواهد بود.
این میزان تولید منجر به افزایش سرانه 2 گرم به میزان قابل دسترسی سرانه پروتئین حیوانی در سال پایانی برنامه سوم (22 گرم) خواهد شد . پروتئین حیوانی قابل دسترس در سال پایانی برنامه چهارم 29 گرم می باشد. این در حالی است که سهم پروتئین آبزیان از سرانه پروتئین حیوانی از 55/2 گرم به 55/4گرم درروزافزایش خواهدیافت که ازحیث درصدی این سهم از6/11درصد به 7/15 می رسد.
از نگاه دیگر سرانه مصرف آبزیان از 1/6 کیلوگرم در سال پایه (1382) به 10 کیلوگرم در سال پایانی برنامه (1388) خواهد رسید. براساس این برنامه سهم و میزان صید از منابع دریایی 64 درصد و در پرورش آبزیان به 36 درصد خواهد رسید.سرجمع میانگین پروتئین قابل استحصال انواع آبزیان در سال پایانی برنامه چهارم برای مصرف سرانه افراد در روز برابر 55/4 گرم است که در سال به 23/1661 گرم خواهد رسید .
همانطور که از میزان پروتئین استحصالی انواع آبزیان برای هر فرد بر می آید تولید و تامین 119608 تن پروتئین قابل استحصال در سال پایانی برنامه در بهترین شرایط و فراهم بودن زمینه های مناسب بیانگر 55/4 گرم پروتئین برای مصرف روزانه هر فرد می باشد.
حفظ تثبیت و افزایش چنین میزانی از پروتئینی دریایی قطعاً به ایجاد ساختارهای مناسب تولید ، فرآوری ، نگهداری و بهبود کیفیت و تضمین آن نیازمند و وابسته خواهد بود.
-هدف ازگزارش:
ارائه وضعيت تعاوني هاي زير بخش شيلات وآبزيان به منظور برنامه ريزي بهتربراي حل مسائل ومشكلات آنان
- طرح مسئله:
بر اساس آماری که از سوی فائو منتشر شده سالانه 146 میلیون تن ماهی در جهان تولید می شود که سهم ایران از این تولید در سال ،1384 ،52 هزار تن بوده است .با توجه به ارزش غذایی بالای ماهی،
تمامی کشورها به نوعی سعی بر ترویج و توسعه مصرف آبزیان در بین شهروندان خود دارند و به غیر از چند کشور،اغلب کشورهای دنیا جزء وارد کنندگان ماهی به شمار می روند. 
از آنجائیکه ذخایر آبزیان در جهان رو به اتمام است. برای تأمین این ماده مغزی به روشهای مختلفی از جمله پرورش ماهی روی آورده شده است.هر چند که انسانها از گذشته های دور نیز به پرورش ماهی اقدام می کردند ولی چینی ها به عنوان نخستین پرورش دهندگان ماهی از 2 هزار سال قبل از میلاد بچه ماهی را از رودخانه صید کرده و پرورش می دادند.این فعالیت در ایران نیز از سال 1350 شروع شده است که استان گیلان اولین مرکز پرورش ماهی در آن زمان را راه اندازی کرده بود. از آن زمان تحولات چشم گیری در عرصه تولید ماهی در کشور صورت گرفته است،ولی آنچه که تاکنون عنوان می شود،اقدامات مطلوبی است که در جهت افزایش مصرف آبزیان در کشور صورت نگرفته است، 
علیرغم اینکه متخصصان علم تغذیه ماهی را به عنوان غذای سلامتي می شناسد و مصرف آن را برای درمان دردهای قلبی-عروقی و عصبی توصیه می کنند امروزه این غذای سالم سهم ناچیزی را در سبد غذایی ما ایرانیان به عهده داشته و در سفره های ایرانی به ندرت از آنها یافت می شود. سرانه متوسط مصرف ماهی و سایر آبزیان در کشور ایران حدود 7 کیلوگرم و در جهان 16 کیلوگرم می باشد در صورتی که این رقم در بعضی از کشورهای دنیا مثل ژاپن،مالدیو،چین و... به طور میانگین به بیش از 70 کیلوگرم برای هر نفر درسال ذکر شده است.
علتهای مختلفی در برابر این بی توجهی به مصرف ماهی و آبزیان با توجه به اینکه در جهان آنها را به عنوان یک منبع مهم پروتئینی ذکر نموده اند وجود دارد. عده ای فرهنگ غذایی غلط حاکم بر جامع را بهانه می کنند و برخی نیز دلایلی چون قیمت بالا، کیفیت پایین و ناآشنایی با روشهای مختلف طبخ ماهی و سایر آبزیان و ... را به عنوان موانع متداول مصرف آبزیان بیان کرده اند. در این مقاله سعی گردیده است. برخی از علتهای اصلی عدم تمایل مردم به مصرف آبزیان و یا کم مصرف کردن  نها ذکر گردیده و راهکارهای لازم جهت افزایش مصرف آبزیان بیان گردد:
عوامل مختلف تاثير گذار بر عدم مصرف ماهي و ساير آبزيان:
1- ناآشنایی مردم با این منبع غذایی سرشار از انواع ویتامینها،مواد معدنی،املاح و پروتئین،عمده ترین مشکل عدم مصرف ماهی و سایر آبزیان در کشور است.
2- نبود بازارهای یکپارچه عرضه آبزیان در بیشتر استانهای کشورو عدم سوق آبزیان تولید شده در کشور به این بازارها یکی دیگر از دلایلی است که باعث شده است مردم از این منبع غذایی سالم دوری نمایند.
3- افت کیفیت ماهی و یا سایر آبزیان تولید شده و یا صید شده در کشور از زمان استحصال تا عرضه در بازار نیز یکی دیگر از عواملي است که به عدم استقبال مردم از این منابع غذایی تأثیر گذاشته است.امروزه بهبود کیفیت آبزیان تولید شده در کشور یکی از مسائل مهمی است که توسط سازمان شیلات ایران پیگیری شده و به بحث کیفیت محصولات آبزیان توجه خاصی معطوف گشته است.
4- عدم اعتماد مردم به کیفیت محصولاتی که در بازار یا سوپرمارکتها عرضه می شود یکی دیگر از مباحثی است که باعث گردیده تا مردم رقبت چندانی به استفاده از این محصولات ننمایند.
5- عدم آشنایی مردم بخصوص بانوان محترم خانه دار نسبت به ساخت و ایجاد تنوع غذایی مختلف با آبزیان یکی دیگر از دلایلی است که باعث شده است سهم این نعمت الهی در سفره ایرانی اندک جلوه نماید. امروزه تنوع غذایی زيادي در مورد گوشت مرغ و قرمز دیده شده است ولي اینکه می توان با گوشت ماهی و یا سایر آبزیان دریایی و پرورشی چندین نوع غذا درست کرد و تناول نمود اطلاعات کمی در دسترس مردم می باشد.
6- افزایش تولید آبزیان پرورشی و کمک به حفظ ذخایر ماهیان و آبزیان دریایی یکی دیگر از راهکارهایی است که می توان در جهت افزایش مصرف سرانه به آن اقدام نمود ،اگر بخواهیم تولید 520 هزار تن ماهیان و آبزیان در سال 84 را بر جمعیت 70 میلیونی کشور ایران تقسیم کنیم حدود 5/5 تا 6 کیلوگرم سرانه مصرف آبزیان توسط هر ایرانی برآورد خواهد شد.
این در حالی است که مصرف سرانه آبزیان در پایان برنامه چهارم توسعه 10 کیلوگرم پیش بینی گردیده است پس بر همین اساس بایستی تولید آبزیان در پایان برنامه چهارم توسعه در آبهای داخلی به 445 هزار تن و در آبهای شمال و جنوب به ترتیب به 41 و 277 هزار تن افزایش یابد ،با تاکید بر این موضوع است که می توان در فصولی از سال که ماهی و محصولات دریایی در دسترس نیست با پرورش در 440 هزار منبع آبی 300 هکتار اراضی آبی مستعد و 2700 کیلومتر سواحل دریایی جنوب و شمال کشور استعداد قابل توجهی را برای پرورش ماهی و سایر آبزیان برای ایران بدست آورد.
7- عدم وجود تنوع محصول در آبزیان عرضه شده به بازار و عدم وجود عرضه ،بسته بندی مناسب نیز یکی دیگر از عواملی است که بر عدم مصرف آبزیان در کشور تأثیر گذاشته است. ساخت انواع متنوعی از محصولات آبزیان از قبیل سوسیس ماهی ،همبرگر ماهی،کوفته ماهی،اسنک ماهی و.... راهکاری است که می تواند مردم را در جهت افزایش مصرف سرانه و روی آوردن به استفاده از آبزیان سوق دهد.
8- پایین بودن ظرفیت نگه داری و ماندگاری محصولات شیلاتی یکی دیگر از عواملی است که باعث گردیده تا مردم نسبت به استفاده از آنها رغبت چندانی را از خود نشان ندهند،چرا که محصولا ت شیلاتی سریع الفساد بوده و نسبت به منابع پروتئینی دیگر زودتر کیفیت خود را از دست می دهند.
9- بالا بودن قیمت گوشت ماهی و سایر آبزیان نسبت به گوشت قرمز و مرغ و عدم توان مالی مردم برای خرید ماهی و مصرف آن نیز یکی از عللهای اصلی عدم مصرف متناوب ماهی و سایر محصولات شیلاتی است،قیمت رابطه مستقیمی با میزان عرضه محصولات شیلاتی دارد، اگر بتوان تکنیکهايي ابداع کرد که باعث گردد تا بعضی از هزینه های تولید آبزیان پرورشي کاهش یابد اولین و مؤثرترین قدم برای کاهش قیمت محصولات آبزیان برداشته شده است.

اعطای یارانه به مصرف کننده مثل اعطای یارانه های روغن نباتی و یا قند و شکر نیز می تواند قدرت خرید مردم را برای استفاده از محصولات شیلاتی بالا برده و افزایش مصرف سرانه را سبب گردد.
10 – از عوامل دیگری که در این مورد مؤثر است می توان به ذائقه های مردم و عادت آنها اشاره کرد. بعضی از افراد بوی ماهی را دوست ندارند واز استشمام آن دچار ناراحتی می شوند در بعضی از خانواده ها نیز عادت به مصرف ماهی وجود ندارد و در برنامه هفتگی آنان ماهی به طور مکرر طبخ نمی شود در نتیجه اعضاي خانواده به مصرف این ماده غذایی مفید عادت نمی کند که این عوامل نیز عوامل دیگری را برای مصرف نکردن و یا کم مصرف کردن ماهی است.
به هر حال چنانچه علل ممانعت کننده مصرف ماهی را به هر دلیل و هر موضوعی جستجو کنیم و سعی نمائیم تا این عمل رفع گردند گامی مؤثر در حفظ سلامت خود و جامع امن برداشته ایم.
از آنجائیکه مصرف ماهیان و سایر آبزیان تأثیر مهمی در حفظ سلامت جامعه و پیشگیری از بیماری ها و درنهایت ارتقای سلامت افراد جامعه دارد لازم است اقدامات مؤثر جهت تشویق مردم به مصرف ماهی و دسترسی راحتر به آن صورت گیرد. در زیر علاوه بر بعضی از راهکارهایی که در خلال بعضی از عوامل مؤثر عدم مصرف آبزیان ذکر گردید راهکارهای دیگری نیز جهت ترویج مصرف ماهی و محصولات دریایی در جامعه و تشویق آنها برای مصرف این مواد غذایی سالم ذکر گردیده است.
وضعيت موجود وتحليل آن:
- تعداد تعاوني پرورش ماهي:
از تعداد كل 862 تعاوني پرورش ماهي, 421 تعاوني فعال هستند كه 8/48 درصد آنان را شامل مي‌شود و 8/34 درصد يعني 300 تعاوني در دست اجرا و141تعاوني كه 4/16درصدتعاوني ها راشامل مي شوند؛فعال هستند. بيشترين تعاوني فعال مربوط به استان مازندران با 142 تعاوني و كمترين آن مربوط به استان هرمزگان با 1 تعاوني مي‌باشد. بيشترين تعاوني در دست اجرا نيز مربوط به استان مازندران با 68 تعاوني مي‌باشد و كمترين آن مربوط به استانهاي خراسان جنوبي و سيستان و بلوچستان است.
     - تعداد اعضاء در تعاوني‌ها:

در مجموع 10190 نفر عضو تعاوني‌هاي تكثير و پرورش ماهي در كشور هستند كه از اين تعداد 4948 نفر يعني5/48درصد عضو تعاوني‌هاي فعال و 2165 نفر يعني حدود25/21 درصد عضو تعاوني‌هاي غيرفعال ومابقي درتعاوني هاي در دست اجرا عضومي‌باشند. استان مازندران بيشترين تعداد اعضاء تعاوني را با 2986نفر عضو دارا است و استان سمنان با 15 نفر كمترين تعداد اعضاء رادارا هستند.

      - ميزان سرمايه ثبت شده تعاوني‌ها:
جمع سرمايه ثبتي تعاوني‌هاي پرورش ماهي حدود 79 ميليارد ريال مي‌باشد كه از اين مقدار حدود 20 ميليارد ريال (25درصد) در  تعاوني‌هاي فعال و 56ميليارد ريال(71درصد) در تعاوني‌هاي در دست اجرا مي‌باشد.

ميزان سرمايه سرانه تعاوني‌ها در مجموع 92ميليون ريال است كه اين ميزان در تعاوني‌هاي فعال حدود 47 ميليون ريال و در تعاوني‌هاي در دست اجرا حدودا به ميزان 189ميليون ريال مي‌باشد كه نشان مي‌دهد تعاوني‌هاي جديد التاسيس داراي سرمايه ثبتي بالاتري مي‌باشد. بطور متوسط هر عضو در تعاوني‌هاي تكثير و پرورش ميزان 8/7ميليون ريال در هنگام تشكيل تعاوني سرمايه‌گذاري كرده است.

       - تعاوني‌هاي پرورش ميگو:

از مجموع 462 تعاوني پرورش ميگو كه در 8 استان كشور شامل اردبيل, بوشهر, تهران, خوزستان, سيستان و بلوچستان, كرمان, گلستان و هرمزگان به ثبت رسيده‌اند. 176 تعاوني يعني حدود 38 درصد فعال مي‌باشند و 52 درصد در دست اجرا ومابقي غيرفعال هستند. كه از اين ميان استانهاي بوشهر با 174 و هرمزگان با 162 تعاوني داراي بيشترين تعاوني ثبت شده در اين گرايش كشاورزي مي‌باشند.

-تعداد اعضاء:

از نظر تعداد اعضاء تعاوني‌هاي ميگو در كشور در حال حاضر 5143 نفر عضو اين تعاوني‌ها مي‌باشند كه 2070 نفر يعني 40 درصد عضو تعاوني‌هاي فعال و 2297 نفر يعني 66/44 درصد عضو تعاوني‌هاي در دست اجرا مي‌باشندوبقيه درتعاوني هاي غيرفعال عضوهستند. بيشترين تعداد اعضاء تعاوني مربوط به استان بوشهر با2275 نفر و استان هرمزگان 1469 نفر مي‌باشد.

- ميزان سرمايه:

جمع كل سرمايه ثبت شده تعاوني‌ها مبلغ 26ميلياردريال مي‌باشد كه 17ميلياردريال يعني حدود65 درصد آن مربوط به تعاوني‌هاي فعال و مابقي مربوط به تعاوني‌هاي غيرفعال ودر دست اجرا بوده است. سرمايه سرانه ثبت شده تعاوني‌ها حدود 57 ميليون ريال مي‌باشد و سرانه اعضاء مبلغ 6/6 ميليون ريال بوده است.

تعاوني ها واتحاديه هاي صيادي

درحال حاضر حدود 434 تعاوني در سواحل شمالي وجنوبي كشور به همراه8 اتحاديه در 7 استان ساحلي و يك اتحاديه مركزي در قياس با تشكیلات سازماني ساير بخشهای کشاورزی از وضعيت مناسب تشكيلاتي آنها حكايت دارد. اما اين تشكيلات به ظاهر منسجم امروزه با چالشهای زیادی روبرو مي باشد. بر اساس بررسی صورت گرفته از تعداد 434 تعاونی استان های شمالی وجنوبی وبا توجه به شاخص های تعیین شده در دستورالعمل اجرایی تفاهم نامه مشترک تعاون وشيلات تعداد366 تعاونی کارآمد وتعداد55 دستگاه بترتیب 10تعاونی مربوط به استان بوشهر،31 تعاونی هرمزگان و 14 تعاونی گیلان برآورد گردیده است.

جدول تعداد تعاونی های صیادی استان‌های شمالی وجنوبی براساس کارآمد وناکارآمدی

	نام استان
	تعاونی
	تعداد
	کارآمد
	ناکارآمد

	بوشهر
	خدمات صیادی
	38
	28
	10

	خوزستان
	خدمات صیادی
	13
	0
	رسما اعلام نشده

	هرمزگان
	خدمات صیادی
	63
	32
	31

	سیستان بلوچستان
	خدمات صیادی
	23
	23
	//

	گیلان
	پره
	76
	61
	14

	
	کیلکا
	63
	63
	//

	مازندران
	پره
	53
	53
	//

	
	کیلکا
	49
	49
	//

	گلستان
	پره
	20
	20
	//

	جمع
	
	397
	329
	55


و همچنین تعداد24 و36 دستگاه شناور کیلکا به ترتیب دراستانهای مازندران وگیلان تعدیل شده‌اند.ضمناً استان خوزستان تابحال بصورت رسمی از وضعیت تعاونی‌های صیادی کارآمدو ناکارآمدگزارشی ارایه نشده است.

جدول تعداد شناورهای صیادی به تفکیک نوع شناور 
	نام استان
	قایق
	لنج
	کشتی
	جمع

	مازندران
	348
	64
	*
	412

	گلستان
	275
	*
	*
	275

	گیلان
	384
	82
	*
	466

	خوزستان
	1734
	712
	*
	2446

	بوشهر
	1714
	677
	22
	2413

	هرمزگان
	2940
	838
	24
	3802

	سيستان و بلوچستان
	1275
	1030
	1
	2306

	جمع
	8670
	3403
	47
	12120


جدول تعداد اعضاء تعاونی براساس روش های رایج درشمال وجنوب
	نام استان
	کیلکا
	پره
	خاویاری
	جنوب
	جامعه صیادی

	مازندران
	487
	3689
	*
	*
	4691

	گلستان
	*
	1393
	144
	*
	1694

	گیلان
	603
	5873
	*
	*
	6845

	خوزستان
	*
	*
	*
	4850
	40150

	بوشهر
	*
	*
	*
	9017
	45278

	هرمزگان
	*
	*
	*
	9845
	26819

	سيستان و بلوچستان
	*
	*
	*
	2767
	21238

	جمع
	1090
	10955
	144
	26479
	146724


همانطور که در جدول مشاهده می‌کنید تعداد کل اعضای تعاونی صیادی در استان‌های ساحلی شمال و جنوب 38468 نفر می باشند .که این رقم نسبت به آمار جامعه صیادی برابر با 2/26 درصد می‌باشد.

درصد سطح سواد هیئت مدیره تعاونیها (جنوب)

	شرح
	بیسواد
	باسواد
	خواندن

ونوشتن
	نهضت
	ابتدایی
	راهنمایی
	دبیرستان
	دیپلم
	بالاتر از

دیپلم

	رئیس هیئت مدیره
	9
	91
	0
	0
	30
	20
	10
	40
	0

	نایب رئیس
	9
	91
	0
	0
	50
	20
	20
	10
	0

	بازرس
	
	100
	0
	09/9
	27/27
	55/54
	
	09/9
	0

	مدیر عامل
	
	100
	0
	0
	20
	
	40
	10
	10


جدول فوق، سطح سواد هیئت مدیره تعاونیهای جنوب را نشان می دهد . براساس این جدول 9 درصدروسای هیئت مدیره و نایب رئیسان بیسواد می باشند که این وضعیت با توجه به حساس بودن پست‌های یاد شده واینکه درصورت وجود بیسوادی وکم سوادی در راس هرم تعاونی به رکود و عدم گسترش فعالیت تعاونی منتهی میگردد ، قابل ملاحظه است.از سوی دیگر100 درصد بازرسان و مدیران عامل دارای سواد می باشند.

وضعیت سواد آموزی وتوزیع سواد براساس مدرک تحصیلی اعضای هیئت مدیره(شمال)

	شرح
	بیسواد
	باسواد
	خواندن
ونوشتن
	نهضت
	حوزوی
	ابتدایی
	راهنمایی
	دبیرستان
	دیپلم
	بالاتر از 
دیپلم
	اظهار 
نشده

	رئیس‌هیئت‌مدیره
	3.1
	96.9
	7.8
	1.9
	1.9
	27.3
	29.2
	1.9
	26.0
	1.9
	1.9

	نایب رئیس
	7.6
	92.4
	6.8
	0.0
	2.1
	26.0
	31.5
	0.7
	27.4
	2.1
	3.4

	بازرس
	6.9
	93.1
	12.2
	0.7
	1.4
	27.7
	35.8
	3.4
	13.5
	1.4
	4.1

	مدیر عامل
	0
	100
	3.4
	0.7
	2.0
	17.4
	29.5
	6.0
	35.6
	2.7
	2.7


درجدول مشاهده می شود سطح سواد هیئت مدیره تعاونیهای شمال را نشان می دهد . براساس جدول مذکور 8/5 درصد روسای هیئت مدیره ونایب رئیسان بیسواد می باشند که این وضعیت با توجه به حساس بودن پست‌های یاد شده واینکه درصورت وجود بیسوادی وکم سوادی در راس هرم تعاونی به رکود و عدم گسترش فعالیت تعاونی منتهی میگردد، قابل ملاحظه است. از سوی دیگر100 درصد و مدیران عامل و1/94 درصد بازرسان  دارای سواد می باشند.
میانگین سنی اعضای هیئت مدیره تعاونیهای صیادی

	شرح
	میانگین سنی

	رئیس هیئت مدیره
	47

	نایب رئیس
	47

	منشی
	39

	عضو علل بدل
	41

	عضو علل بدل
	42

	بازرس
	44

	بازرس
	46

	مدیرعامل
	--

	نماینده اتحادیه
	44

	میانگین کل
	44


بر اساس جدول فوق میانگین سنی اعضای هیئت مدیره تعاونیها برابر با44 سال می باشد. بیشترین میزان میانگین سنی به رئیس هیئت مدیره ونایب رئیس آن با  47 سال تعلق دارد.وپس از آن مدیر عامل (بدون درنظر گرفتن بازرس علل بدل) با  45 سال قرار دارد  از سوی دیگر در مقایسه با میانگین کل جامعه صیادی مشخص میگردد که میانگین هیئت مدیره بالاتر ار آن می باشد. که این امر بیانگر انتخاب افراد مسن (ریش سفید) و با تجربه از میان  صیادان دارد. و از سوی دیگر عدم به کار گیری جوانان و استفاده از نیروی جوان در تعاونیها است.

میزان تولید: در بخش ماهیگیری و شیلات
	میزان تولید درصیدو صیادی جنوب و شمال(دریا). 238 هزار تن جنوب. 33 هزار تن شمال
	271 هزارتن کل تولید 60درصد

	آبزی پروری سهم بخش تعاون حدود 5 درصد
	گرم‌آبی: 77 هزارتن، زیر کشت 29 هزارهکتار. سرد آبی: 46هزار تن، زیر کشت 260 هکتار. منابع آبی پشت سد: 25 هزارتن زیرکشت برآورد نشده. جمع کل 148 هزار تن حدود 95 درصد بخش خصوصی

	تعداد کل تعاونی های صیادی کشور
	434 دستگاه

	تعداد کل شناور در جنوب
	5584 دستگاه قایق ،2769 دستگاه لنج


جدول سوات

	گرايش
	قوت
	ضعف
	فرصت
	تهديد

	تكثير وپرورش
	رشد توليد


	 بالا بودن قيمت تمام شده


	وجود اتحاديه تعاوني

	نوسان درآمد توليد كننده

	
	نيروي انساني كارآمد

	كمبود سرمايه در گردش

	بازاريابي و بازار رساني 
	پائين بودن سطح فرهنگ مصرف



	
	عدم وجود قوانين و مقررات و استانداردهاي بهداشتي
	سرمايه گذاري هاي انجام شده
	كاهش كيفيت محصول
	ـ حوادث غيرمترقبه


	
	ـ 
	ـ واردات


	
	ـ محدوديت تقاضا



	
	
	محدوديت منابع مالي
	
	 ـ امنيت توليد

	
	
	وجود دلالان و واسطه‌هاي زياد در بازار


	
	ـ ضعف تكنولوژي توليد



	
	
	ـ افزايش هزينه‌هاي توليد


	
	ـ بيماري‌ها



	صيادي
	وجودتعاونيهاي موفق


	عدم وجود ساختارهاي بازاريابي


	واگذاري مديريت دولتي در اصل44


	بازاريابي نامناسب



	
	اشتغال زايي

	وجود دلالان و واسطه‌هاي زياد
	
	تحريب منابع دريايي

	
	همكاري شيلات وتعاون
	
	
	بي‌سوادي

	
	
	
	
	


برنامه آتي:

سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی و لایحه قانونی اجرای آن:
به دنبال تعیین و ابلاغ سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی در سال 1385 و تدوین و ابلاغ لایحه قانونی اجرای این سیاست ها در سال 1386 ، فرآیند واگذاری واحدها و فعالیتهای دولتی به بخش غیر دولتی از حیث ساختارهای قانونی ابعاد هدفمندتری پیدا کرد.
در سیاستهای کلی اصل یاد شده موارد زیراز جمله اهداف خصوصی سازی برشمرده شده است:
- شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی
- گسترش مالکیت در سطح عموم به منظور تأمین عدالت اجتماعی
- ارتقاء کارایی بنگاه های اقتصادی و بهره وری منابع مادی و انسانی و فناوری
- افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی
- افزایش سهم بخش های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی
- کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت های اقتصادی
- افزایش سطح عمومی اشتغال
- تشویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاری و بهبود در آمد خانوارها
سیاست های یاد شده که در خرداد 1384 ابلاغ شده است ، در پنج بند زیرتدوین گردیده است : 
- توسعه بخش های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی 
- سیاستهای کلی بخش تعاونی 
- سیاستهای کلی توسعه بخشهای غیردولتی ازطریق واگذاری فعالیت هاوبنگاههای دولتی
- سیاستهای کلی واگذاری
-سیاستهای کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار 

روح حاکم بر این سیاست ها مبتنی بر این است که نقش دولت و دستگاه های دولتی از مالکیت و مدیریت مستقیم در بنگاه هایی که طبق اصل 44 مجاز شمرده شده ،به سیاست گذاری، هدایت و نظارت تغییر کند.در این تغییرات حق سرمایه گذاری،مالکیت و مدیریت برای بخش های غیردولتی مجاز شمرده می شود و بر این امر تأکید می گردد. از دیگر نکات شایان توجه در این سیاست ها الزام بر توانمند سازی بخش های غیردولتی در اداره بنگاه های دولتی واگذار شده و نظارت مستمر بر کار و هم زمان پشتیبانی از آن ها در جهت تحقق و نیل به اهداف واگذاری را می توان بر شمرد . همچنین در بند(هـ) سیاست ها پرهیز از انحصار در رویکردهای واگذاری و نیز جلوگیری از ایجاد انحصار توسط بنگاه های اقتصادی غیردولتی به مثابه بخشی از این سیاست ها اعلام گردیده است. 
همچنین نکات مهم در خور توجه لایحه قانونی اجرای این سیاست ها بدین قرار است:
- آماده سازی و فراهم ساختن مقدمات واگذاری که در قانون از آن با عنوان بازسازی ساختاری یاد شده است. قانون حداکثر یک سال زمان برای این کار در نظر گرفته است که در شرایط خاص این مدت زمان قابل تمدید است. ]لایحه قانونی اجرای سیاست های کلی اصل 44، ماده19، بند ب [
- در مواردی که روش واگذاری به شکل اجاره یا پیمان مدیریت است ، هیأت واگذاری ملزم به تعیین دقیق چارچوب بهره برداری از مورد اجاره داده شده است و نیز صلاحیت علمی و فنی طرف قرارداد واگذاری ، باید کاملاً بررسی گردد و اطمینان حاصل و پس از آن مراحل قانونی مناقصه یا مزایده اعمال شود. ] همان [
- تأکید آشکار و جدی در زمینه مخالفت و پیشگیری از اعمال رویه های ضد رقابتی از دیگر ویژگی های بارز این لایحه است که تمام اشخاص حقیقی و حقوقی بخش عمومی ،دولتی،تعاونی و خصوصی را مشمول تسهیل رقابت و منع انحصار می داند. در این زمینه آمده است : قیمت گذاری تبعیض آمیز عرضه و یا تقاضای کالا یا خدمت مشابه به قیمت هایی که حاکی از تبعیض بین دو یا چند طرف معامله و یا تبعیض قیمت بین مناطق مختلف به رغم یکسان بودن شرایط معامله و هزینه های حمل و سایر هزینه های جانبی آن ،اخلال در رقابت و ممنوع اعلام شده است . ] 
آیین نامه اجرایی ماده 88 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت :
این قانون که در بهمن 1380 و آیین نامه مربوطه اش در سال 1381 تصویب گردید، سرآغاز فرآیند واگذاریها بود. آیین نامه وزارتخانه ها ، موسسات و شرکت های دولتی را از تاریخ تصویب آیین نامه (سال 1381)موظف نموده است،تمام یاقسمتی ازخدمات خود را به بخش غیر دولتی واگذار نمایند.در متن مصوب و ابلاغی اولیه ، مدیریت بنادر صیادی در زمره خدمات قابل واگذاری قرار نداشت . ] آیین نامه اجرایی ماده88قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ، ماده2 [ و با توجه به دیدگاههای موجود که مبتنی بر ساختارهای قانونی پیشین و استوار بر تجارت بدست آمده بود، گویا واگذاری مدیریت بنادر نیز به منزله پیشنهاد از سوی شیلات به آیین نامه افزوده شد ( ولی در قانون الحاقی در سال 1384 نیز فقط بهره برداری صیادی گنجانده شده است و نامی از مدیریت بندر در میان نیست ). آیین نامه یاد شده واگذاری خدمات در حوزه تعیین شده را در قالب سه روش «خرید خدمات از بخش غیر دولتی»،«مشارکت با بخش غیر دولتی» و «واگذاری مدیریت به بخش غیردولتی»در نظر گرفته است . ] همان ، ماده یک[ آیین نامه همچنین وزارتخانه ها ،موسسات و شرکت های دولتی را مکلف به تهیه و تنظیم برنامه اجرایی در این زمینه نموده است که احصای واحدها و فعالیت ها،تعیین نحوه انجام هر یک از فعالیت ها از طریق هر کدام از روشهای سه گانه یاد شده ،تعیین اهداف کلی سالانه و تغییرات بودجه ای دستگاههای دولتی در این راستا ، از نکات مهم لازم الاجرا در این برنامه هستند. ]همان ، ماده3[
از دیگر موارد مهم این آیین نامه ، الزام در زمینه صلاحیت های فنی ،حرفه ای ،اجتماعی و توانمندی لازم افراد بکارگرفته شده در واحدها و فعالیتهای واگذار شده به بخش های غیردولتی است] . همان ، ماده11[ استفاده از حداقل 50 درصد از شاغلین دولتی در واحدها و فعالیتهای واگذار شده در صورت تقاضای خود شاغلین به عنوان مأمور و پرداخت حقوق و مزایای آنها توسط طرف قرارداد نیز از الزامات آیین نامه است . ]همان ، ماده 12[
ارزیابی چگونگی ارائه خدمات و عملکرد طرف قرارداد دستگاههای دولتی در موضوع واگذاری و رسیدگی به تخلف قرارداد از شرایط واگذاری از وظایف «ستاد اجرایی ماده 88 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت »،( که برابر آیین نامه در هر یک از دستگاههای دولتی واگذار کننده تشکیل می شود.) بر شمرده شده است. ]همان مواد 14 و 16[ بررسی آیین نامه اجرایی ماده 88 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و توجه به برآیند کلی مفاد این آیین نامه ،چنین می نماید که برخی ویژگی ها در متن آن بارز و چشمگیر است که عمده ترین آنها بدین قرارند:
•تأکید بر همه جانبه نگری ، دقت و پرهیز از شتاب زدگی در اجرای امر واگذاری از جمله دقت در احصای واحدها و فعالیت ها و انتخاب طرف قرارداد.
• تفکیک و تدقیق وظایف و مسئولیت های هرکدام از بخش های دولتی و غیر دولتی در هر فعالیت و تعیین کلیه ضوابط و مقررات فنی و اجرایی در این خصوص
• الزام در زمینه نظارت بر عملکرد طرف قرارداد و ارزیابی کار به طور مستمر

برنامه توسعه:
اهداف كيفي:
اهداف كيفي شيلات و آبزيان طي برنامه چهارم توسعه به شرح زير است:

ـ افزايش سهم آبزيان در امنيت غذايي كشور

ـ بهره‌برداري مسؤلانه و پايدار از منابع آبزي كشور

ـ بهبود كيفيت و كاهش ضايعات آبزيان

ـ حفاظت و بازسازي مؤثر از ذخاير آبزيان

ـ بهبود الگوهاي مديريت توليد و بهره‌برداران با تأكيد بر گسترش مشاركت بهره‌برداران

ـ بهبود نقش قوانين و مقررات در راهبري حفاظت، بازسازي و بهره‌برداري پايدار

ـ گسترش پژوهش‌هاي كاربردي و مهارت‌آموزي شيلات

ـ ارتقاي سطح دانش و مهارت‌هاي حرفه‌اي نيروي انساني زيربخش

ـ ارتقاي بهره‌وري از منابع و عوامل توليد

ـ توسعه فناوري و پژوهش‌هاي كاربردي به منظور بهره‌برداري پايدار از منابع و ذخاير آبزي

ـ توسعه و تكميل زير ساخت‌هاي صيادي و مديريت نگهداري و بهره‌برداري از امكانات و تأسيسات بنادر صيادي

ـ توسعه وتكميل زير ساخت‌هاي مجتمع‌هاي آبزي پروري و بهبود مديريت نگهداري و بهره‌برداري از آنها

ـ توسعه صنايع تبديلي شيلاتي با تأكيد بر ارزش افزوده بالا

ـ اصلاح ساختار بازار وتوسعه صادرات آبزيان

ـ توسعه پوشش بيمه عوامل توليد و محصولات در فرآيند ماهيگيري و آبزي پروري

ـ افزايش امنيت سرمايه‌گذاري و بهره‌گيري بهينه از منابع و تسهيلات مالي و اعتباري

اهدف كمي:

ـ افزايش سرانه 2 گرم پروتئين در سال پاياني برنامه (از 55/2 به 55/4)

ـ افزايش صادرات از 20647 به 60290 تن در سال پاياني برنامه

ـ افزايش صيد در آب‌هاي جنوب از 299128 به 445214 تن

ـ افزايش صيد در آب‌هاي شمال از 32533 به 41400 تن

ـ افزايش پرورش آبزيان از 110175 به 276847 تن 

ـ راهكارها

1ـ نگاهي به ساختار جمعيتي كشور نشان مي دهد كه بيش از 50 % جمعيت زير 16 سال مي‌باشد قطعأ با چنين ساختاري ايجاد سليقه و فرهنگ مصرف نبايد چندان دشوار باشد زيرا سنت نقش محدودي در تعيين تقاضاي اين گروه بازي مي كند . 
مثال: تشويق كودكان با برنامه هاي انيميشن كه براي ترغيب ماهي قزل آلا صورت مي پذيرد . 
2ـ نگرش افراد يا خانواده ها بطور عمده در ارتباط با سطح تحصيلات منطقه سكونت و سطح در آمد شكل مي گيرد . هر چه افراد موقعيت اجتماعي اقتصادي بالاتر داشته باشند نسبت به مصرف قزل‌آلا تمايل مصرف بيشتري دارند . اطلاع رساني و تبليغات در مناطقي كه از موقعيت اجتماعي و اقتصادي بيشتر برخودارند نگرش مثبت دارند . و با ايجاد تعديل در نگرش ضروري به نظر مي رسد انجام اطلاع رساني در مناطقي كه موقعيت اجتماعي و اقتصادي كمتري دارند .
3ـ توليد برنامه‌هاي آموزشي و مستند باحضور پزشكان و متخصصان تغذيه جهت آگاهي مردم نسبت به خواص بهداشتي مردم .
4ـ آموزش غذاهاي متنوع و شيوه هاي جديد طبخ قزل آلا .
الف)پاك كردن آسان 
ب)ضايعات كم 
ج)طعم مطبوع 
د)نداشتن بوي نا مناسب 
ه) ايجاد مراكز فروش بيشتر و توزيع جغرافيايي صحيح با توزيع بيشترمحصولات شيلاتي .
و)زنده فروشي بيشتر ماهي  كه منجر به استقبال بيشتر مردم شود .
ز)به دليل پرورشي بودن در تمام فصول سال قابل عرضه است و محدوديت زماني نيز ندارند . در ايران زمان مصرف ماهي به صورت سنتي ماه شهريور و اسفند است كاهش تقاضا در فصل بهار و تابستان (تقاضاي فصلي) است كه راهكار آن با بازاريابي تعديلي بهبود مي يابد .
-تخفيف‌هاي تجاري و تشويقي
-جوايز
-تبليغات مناسب رسانه اي در بهار و تابستان 
-بر پايي نمايشگاه 
-زنده فروشي
5ـ تعداد قابل توجهي از مردم نسبت به مصرف قزل آلا بي اعتنا هستند ( نبودن تقاضا ) كه راه حل آن بازار يابي ترغيبي مورد نياز است كه با آموزش و آگاهي دادن مردم نسبت به ماهي قزل آلا و روشهاي مصرف به طوري كه صرفه اقتصادي داشته باشد قابل انجام است .
6ـ عده زيادي از مردم نياز مشتركي نسبت به محصولات و كالاهايي دارند كه ضامن سلامت و تغذيه سالم آنها باشد ( تقاضاي پنهان ) لذا بازاريابي پرورش براي شناسايي قزل آلا و آشكار كردن تقاضا توصيه مي شود . 
7ـ براي جلب مشتريان بهترين شيوه تامين و توزيع ماهيان بهداشتي و با كيفيت در مراكز عرضه پرجمعيت مانند ميادين شهرداري فروشگاه هاي زنجيره اي و تعاوني هاي مصرف كارمندي مي باشد.
8ـ نصب تابلوهاي تبليغاتي در ميادين بزرگراه ها دانشگاهها مراكز بهداشتي درماني فروشگاهها.
9ـ تشويق هتل ها و رستورانها به قراردادن ماهي در ليست غذاهاي عرضه شده .
10ـ در دنيا ماهي قزل آلا به عنوان ماهي رستوراني (هر نفريك عدد) از امتياز خاصي برخودار است كه بايد در ايران روي آن كارشود . 
11ـ به نمايش گذاردن غذاهاي آماده شده با روشهاي طبخ گوناگون در نمايشگاهها براي بازديدكنندگان تا با چشيدن و آشنايي با طعم آنها به مصرف اينگونه غذاها ترغيب شوند .
12ـ تشويق مردم به مصرف محصولات بسته بندي شده به دليل بهداشت و سلامت بيشتر البته آلان گرايش به مصرف تازه است كه اما بعدأ نسل جوان با توجه به راحتي و سريع بودن مصرف محصولات بسته بندي از آن استقبال مي كند .
13ـ در فروشگاههاي عرضه با به كارگيري ماشين آلاتي كه ماهيان خريداري را پاك كند مردم را به مصرف ماهي بدون خار و تميز ترغيب مي كند .
14ـ تدوين ضوابط و روش مناسب جهت جابجايي انواع آبزيان به خصوص قزل آلا با هماهنگي و اجراي شيلات ( دامپزشكي ـ بهداشت و درمان)  .
15ـ تقويت اتحاديه ها و تعاوني هاي پرورش دهندگان از نظر امكانات مالي تا مسئوليتهاي نظارت بر توليد توزيع و فروش قزل آلا را بر عهده بگيرند . 
16ـ آموزش پرورش‌دهندگان براي بهبود محيط و شرايط پرورش بهبود تغذيه و چگونگي حمل و نقل .
17ـ بهبود شرايط محيطي بازارهاي عمده و خرده . 
18ـ تدوين مقررات و قوانين صحيح بهداشتي .
19ـ تقويت اتحاديه ها و تعاوني هاي پرورش دهندگان .
20ـ حذف واسطه ها جهت افزايش سود توليد كنندگان و قيمت عادلانه براي مصرف ماهي .
21ـ افزايش تبليغات مصرف ماهي  با همكاري بخش خصوصي و نظارت سازمان شيلات ايران .
22ـ تحقيق در بازار فروش ماهيان  توسط دولت سازمان شيلات ايران به ويژه در استانهاي كم‌مصرف .
23ـ پرداختن به روشهاي عمل آوري و بسته بندي و نگهداري براي عرضه در طول سال .
24ـ ايجاد امكانات لازم براي صادركردن ماهيان پرورشي براي پرورش دهندگان .
25ـ ايجاد امكانات مناسب براي شركت در نمايشگاههاي خارجي براي پرورش دهندگان .
26ـ بررسي و هماهنگي زمانهاي صيد و پرورش براي زمانبندي توليد .
27ـ حمايت از تشكيل ناوگان حمل و نقل .
28ـ افزايش ظرفيت كارخانجات خوراك ماهي براي افزايش غذاي كنسانتره با قيمت مناسب . 
پيشنهادات:

1-
اتخاذراهكارهاي مناسب براي بهبود مديريت اتحاديه هاي تعاوني
2-
اتخاذسياستهاي مناسب براي اقتصادي نمودن تعاوني ها واتحاديه ها
3-
نظارت مستمرومؤثربرتعاوني ها واتحاديه ها به منظورشفافيت مالي 

4-
اتخاذ سياستهاي حمايتي از جامعه صيادي براي ارتقاءسطح رفاه اجتماعي 

5-
حل مشكل بدهي صيادان به سيستم بانكي ازطريق هيأت وزيران

6-
كمك به فعاليت تعاوني ها واتحاديه درعرصه بازاريابي آبزيان

7-
اصلاح ساختارتعاوني ها واتحاديه ها

8-
اصلاح قوانين ومقررات مربوط به جامعه صيادي

9-
زمينه سازي براي تسريع واگذاري مسئوليتها وامكانات دولت به تعاوني ها
10-
 برنامه ريزي براي افزايش سطح اطلاعات وفرهنگ عمومي درجامعه صيادي
11-       هدفمندسازي واردات نهاده‌هاي توليد 

12-      پيگيري اصلاح نژاد تخم و دارو و بچه ماهي

13-      توسعه خدمات  بهداشتي

14-   تأمين اعتبار كافي اوراق قيمت15

15- ـ  واگذاري مجوزهاي آبزي پروري به اتحاديه‌ها

16-   اصلاح قوانين و مقررات بيمه محصولات كشاورزي
جداول پيوست
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