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آشنايي با تسهيلات بانكي بخش تعاون و مقايسه  عملكرد  تسهيلات  سال 1387 با سنوات گذشته
نادر     محمد جعفري
كارشناس مسئول

دفتر جلب و هماهنگي حمايت ها٬منابع و مشوق هاي دفتر جلب و هماهنگي حمايت ها٬منابع و
مشوق هاي مالي و اقتصادي(دفتر امور اقتصادي و تسهيلات بانكي )
اسفند ماه  1388
چكيده:

در اين نوشتار نقش ويژه بانك ها در اقتصاد ملي و نياز شركت هاي تعاوني به تسهيلات اعتباري مورد بررسي قرار مي گيرد و ضمن تشريح قوانين و مقررات بانكي ٬گزارش اعتبارات توزيع شده توسط دفتر جلب و هماهنگي حمايت ها ٬منابع و مشوق هاي مالي و اقتصادي وزارت تعاون ارايه مي گردد. چون جهت  استفاده از خدمات بانكي شركت هاي تعاوني بايستي با قوانين مربوطه آشنا شوند٬ بنابر اين مواردي نظيربخشهاي اقتصادي٬ تامين منابع ، تسهيلات بانكي ، عقود٬بهره بانكي٬ نقدينگي، سرمايه گذاري ،در اين گزارش مورد بررسي قرار مي گيرد. 
واژگان كليدي: شركت تعاوني٬ بخش هاي اقتصادي ٬تامين منابع٬نقدينگي٬تسهيلات بانكي ٬عقود.نرخ بهره٬شرايط اعطاي تسهيلات٬عملكرد
مقدمه:

دفتر جلب و هماهنگي حمايت ها ٬منابع و مشوق هاي مالي و اقتصادي( دفتر امور اقتصادي و تسهيلات  بانكي) با هدف جلب مشاركت و همكاري نهادهاي مالي و اعتباري در جهت فراهم نمودن تسهيلات اعتباري براي توسعه تعاونيها فعاليت مي نمايد .

بر اساس اصل (44) قانون اساسي كشور, بخش تعاوني به عنوان يكي از پايه هاي نظام اقتصادي كشور قلمداد شده و از طرف ديگر برنامه چهارم توسعه در شرايطي تدوين شده كه اقتصاد كشور در مرحله خيز اقتصادي قرار گرفته است . در بخشي از سياستهاي كلي اصل (44) قانون اساسي كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده است, برخي سياستها متضمن توسعه بخش تعاوني مي باشد .به همين منظور اعتباراتي براي تامين سرمايه مورد نيازجهت رشد و توسعه تعاوني ها  در رديف هاي بودجه سنواتي (سرمايه در گردش    تملك داراييهاي سرمايه اي.....)به بخش تعاون اختصاص يافته است.
آشنايي با تسهيلات بانكي :
براي تمامي كساني كه در راه توليد و سرمايه‌گذاري قدم مي‌گذارند شناخت و آگاهي نسبت به موضوع تسهيلات بانكي ضرورتي اجتناب ناپذيراست, زيرا تسهيلات بانكي  يكي از ابزارهاي مهم و كارآمد در بخش توليد و سرمايه‌گذاري است. بدينوسيله شرايط و ضوابط و مقررات مربوط به تسهيلات بانكي نياز  اصلي شركت‌هاي تعاوني بوده كه برحسب طبقه بندي فعاليتهاي بخشهاي اقتصادي( كشاورزي٬صنعت٬خدمات٬مسكن)مطابق قوانين بودجه سنواتي انجام مي‌گردد. 
تسهيلات اعتباري:

از ديدگاه قانون عمليات بانكي بدون ربا تسهيلات را مي توان از جهات مختلف طبقه بندي نمود:
الف- ازلحاظ مدت :

تسهيلات از لحاظ مدت به سه دسته تقسيم مي شوند.

1- تسهيلات کوتاه مدت:آن دسته از تسهيلات بانکي است که حداکثر مدت  استهلاک آن يکسال بوده و براي مقاصد مصرفي و تاٴمين سرمايه در گردش واحدهاي مختلف اقتصادي به کار مي رود.

2-  تسهيلات ميان مدت: مدت استهلاک تسهيلات ميان مدت بيش از يکسال و کمتراز 5 سال(متوسط 3 سال) است و بيشتر بمنظور تاٴمين هزينه هاي ناشي از جايگزين کردن ماشين آلات و تجهيزات واحدهاي اقتصادي ويا تکميل و توسعه طرح هاي سرمايه گذاري کوچک مورد استفاده قرار مي گيرد.
3-  تسهيلات بلند مدت: تسهيلاتي هستند که مدت استهلاک آنها معمولا بيش از 5 سال بوده و بمنظور تاٴمين تمام يا قسمتي ازهزينه و طرحهاي سرمايه گذاري ثابت(عمدتا توليدي) به کار مي رود. 
ب- از لحاظ موارداستفاده:

تسهيلات به لحاظ موارد استفاده به دو دسته تقسيم مي شود.

1-تآمين نيازهاي جاري:اين دسته از تسهيلات براي تآمين هزينه هاي جاري يا سرمايه در گردش واحدهاي اقتصادي مورد استفاده قرار مي گيرند.اين نوع تسهيلات هم براي تآمين مواد اوليه لوازم يدکي و... پرداخت مي شود(مانند فروش اقساطي مواد اوليه) و هم براي تاٴمين نيازهاي پولي و نقدينگي مشتري نظير حقوق و دستمزد و هزينه هاي نقدي اداري و فروش (مانند تسهيلات سلف). تسهيلات  مربوطه ( خريد مواد اوليه و نهاده‌هاي توليد) مدت بازپرداخت آن معمولاً يكساله مي‌باشد . 
2- تاٴمين نيازهاي سرمايه اي: اين نوع تسهيلات كه معمولاً مدت بازپرداخت آن بين پنج تا ده سال مي‌باشد, جهت ايجاد ساختمان و تأسيسات و خريد ماشين آلات و تجهيزات پرداخت مي‌گردد. 

 تسهيلات اعطايي سرمايه اي براي تاٴمين هزينه هاي سرمايه اي و يا طرحهاي سرمايه گـذاري ثابت مانند زمين، ساختمان، ماشين آلات وتاسيسات واحد هاي توليدي به کار مي رود.تسهيلات فوق شامل موارد زير مي باشد:

- تاٴمين هزينه طرح هاي ايجادي(تاٴسيس يک واحد اقتصادي جديد).

- تاٴمين هزينه طرح هاي تکميلي و توسعه ( تکميل يک خط توليد ويا توسعه واحد توليدي).

- تاٴمين هزينه طرح هاي جايگزيني (جايگزين کردن ماشين آلات نو با ماشين آلات فرسوده و مستعمل).

-تاٴمين نيازهاي شخصي (مانند هزينه ازدواج ويا هزينه درمان).

ج- از لحاظ موارد مصرف در بخش هاي اقتصادي:

1- تسهيلات تجاري:  ( تجارت داخلي و تجارت خارجي مانند صادرات و واردات).

2- تسهيلات توليدي:( بخش صنعت ومعدن و کشاورزي).

3- تسهيلات مسکن و ساختمان ( براي تامين مسکن و ساختمان).

4- تسهيلات خدمات (خاص بخش خدمات).

5- تسهيلات متفرقه.

د- ازلحاظ محل تاٴمين منابع:

1-  از محل منابع داخلي بانکها: منابع متعلق به بانک است و تسهيلات در چارچوب ضوابط  هر بانک پرداخت مي شود. كه در حقيقت تسهيلات غير تكليفي بوده و تصميم گيري در مورد نحوه هزينه كرد و مصرف آن براساس مقررات شوراي پول و اعتبار و ضوابط و دستورالعمل هاي بانك مركزي بعهده بانكها مي‌باشد و دستگاه‌هاي اجرايي نيز دخالتي در آن ندارند . 

2- از محل منابع تکليفي: منابع متعلق به دولت است  وبه موجب قرارداد عامليت در اختيار بانک قرار مي گيرد تا در چارچوب ضوابطي که دولت تعيين مي کند پرداخت گردد. به بيان ديگر تسهيلات تكليفي براساس قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي و آئين نامه اجرائي هيئت محترم وزيران به بانك مركزي و دستگاه‌هاي اجرايي جهت اجرا ابلاغ مي‌گردد. اين نوع اعتبارات از ابزار اجراي برنامه‌ريزي هاي اقتصادي دولت مي باشد. 
ابزار هاي اعتباري:
اعطاي تسهيلات اعتباري با استفاده از ابزارهاي مختلف معاملاتي تحت عناوين متفاوت عقوداسلامي صورت مي گيرد.ابزارهاي اعتباري وسايل متنوعي هستند که تسهيلات اعتباري در قالب آنها اعطاء مي گردد. اين ابزارها عمدتا در تبصره ماده 3 قانون عمليات بانکي و آيين نامه اجرايي آن و همچنين دستور العمل هاي اجرايي تشريح شده اند.

ابزارهاي اعتباري مستند به مباني فقهي و قانون مدني(قر ض الحسنه ،سلف ،مضاربه و...) ودر مواردي نيز مبتني بر قانون تجارت (مشارکت حقوقي و سرمايه گذاري مستقيم) مي باشند.
 مشاركت مدني عبارت است از درآميختن سهم شراكت نقدي يا غيرنقدي متعلق به اشخاص حقيقي و حقوقي متعدد به نحوه مشاع به منظور انتفاع و طبق قرارداد. 

بانك‌ها قبل از اقدام به قرارداد عمليات موضوع مشاركت را در حد نياز بررسي و  اطمينان حاصل كنند كه اصل مال شراكت و سود مورد انتظار ناشي از مشاركت مدني در طول مدت قرارداد قابل برگشت و مشاركت قابل تسويه مي‌باشد . 

دوره مشاركت مدني 1 سال مي باشد و در مواردي تا 3 سال قابل تمديد مي‌باشد حداكثر مشاركت بانك در هر شركت مدني 80% كل سرمايه هر شركت مدني مي‌باشد. 

براي اطلاع از چگونگي و کاربرد هريک از انواع ابزارهاي معاملاتي در فعاليت هاي مختلف اقتصادي موارد بشرح ذيل آمده است. 
 تسهيلات مختلف بانكي براي شركت‌هاي تعاوني براساس بخشهاي اقتصادي :
 1-تسهيلات اعطايي در بخش كشاورزي: قرض‌الحسنه- فروش اقساطي- جعاله – سلف – مشاركت مدني – اجاره به شرط تمليك 
1- تسهيلات اعطايي در بخش صنعت و معدن شامل سلف- قرض الحسنه- فروش اقساطي مشاركت مدني – اجاره به شرط تمليك – جعاله
2-  تسهيلات اعطايي در بخش خدمات : مشاركت مدني – جعاله – فروش اقساطي- اجاره به شرط تمليك
3- تسهيلات اعطايي در بخش مسكن: جعاله – فروش اقساطي – مشاركت مدني – اجاره به شرط تمليك 
4- تسهيلات اعطايي در بخش بازرگاني:مشاركت مدني – مضاربه 
5- تسهيلات اعطايي در بخش صادرات : مشاركت مدني 
تسهيلات بانكي كشور در چارچوب قانون پولي و بانكي, قانون عمليات بانكي بدون ربا طبق مقررات بانك مركزي جمهوري  اسلامي ايران و ضوابط در قالب عقود اسلامي 
همه ساله دستورالعمل پرداخت تسهيلات بانكي از سوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به كليه بانكها ابلاغ مي‌گردد. 

نرخ سود و كارمزد تسهيلات بانكي: 

با توجه به طبقه بندي فعاليت هاي اقتصادي نرخ سود و كارمزد تسهيلات بانكي متفاوت است. اين نرخ توسط شوراي پول و اعتبار مشخص و به بانكها جهت اجرا ابلاغ مي‌گردد. همچنين نرخ سود و كارمزد با توجه به نوع تسهيلات كه سرمايه‌اي يا جاري باشد متفاوت است و معمولاً نرخ سود و كارمزد تسهيلات سرمايه‌اي كمتر از نرخ سود وكارمزد تسهيلات جاري (سرمايه در گردش ) است . نرخ سود و كارمزد مصوب شوراي پول و  اعتبار همه ساله براساس نرخ تورم اعلام مي‌گردد. 
مطابق ابلاغيه ضوابط بسته سياستي-نظارتي شبكه بانكي كشور تصريح شده است كه در راستاي اجراي ماده 10 قانون برنامه چهارم توسعه٬بانكها موظفند حداقل 25 درصد از تسهيلات اعطايي خود را به بخش آب و كشاورزي اختصاص دهند.

همچنين به منظور ايجاد شرايط مناسب براي رشد متوازن اقتصادي٬توزيع كل تسهيلات بانكي در ساير بخشهاي اقتصادي نيز در ابلاغيه مذكور تعيين شده است كه بر اساس آن٬ 35 درصد تسهيلات اعطايي به بخش خدمات(شامل بازرگاني) و 8 درصد به بخش صادرات تعلق مي گيرد.  

شرايط و ضوابط دريافت تسهيلات بانكي : 

1- ابتدامجوزهاي مربوطه به طرح و مدارك متقاضيان جهت تشكيل و تكميل پرونده توسط ادارات كل تعاون استانها دريافت مي شود.

2- پس از تكميل پرونده متقاضيان, ابتدا طرحهاي آنها در كميسيون تسهيلات بانكي استانها بررسي و سپس اولويت بندي و تصويب مي‌شود. 
3- پس از بررسي كارشناسي از لحاظ فني, اقتصادي و مالي توسط ا دارات كل طرحها به بانك‌هاي عامل معرفي مي‌شوند. 
4- بانك‌هاي عامل به منظور حصول اطمينان از اجراي صحيح طرح و سود آور بودن آن و بازپرداخت تسهيلات اعتباري و هزينه هاي سرمايه اي و سرمايه در گردش در مدت زمان مورد نظر  , طرح‌هاي دريافتي را مجدداً بررسي نموده و در صورت تصويب نهايي جهت عقد قرارداد به شعب مربوطه ارسال مي‌نمايند. 
5- طرح‌هاي ارسال شده به بانك توسط كارشناس ذيربط ادارات كل تعاون استان ومجريان طرح تا حصول نتيجه پيگيري مي شود. 
گزارش عملكرد دفتر جلب و هماهنگي حمايت ها٬منابع و مشوق هاي مالي و اقتصادي
(دفتر امور اقتصادي و تسهيلات بانكي)
1- منابع اعتباري سا ل 1387:

اعتبارات گسترش بنگاههاي كوچك اقتصادي زودبازده وكارآفرين:
اين اعتبار از سال 1384 وبر اساس موضوع ماده (5) تصويب نامه شماره 46468ت34055 هيات محترم وزيران مورخ 5/9/84 آغاز گرديده واز آن پس طي سنوات 85 ,86 و 87 نيز ادامه داشته است.

طرحهاي مشمول استفاده از اعتبار فوق‌الذكر شامل طرحهاي جديد, نيمه تمام وتوسعه‌اي مي‌باشد.

ضمناً بانكهاي عامل مجازند از محل اين تسهيلات با هدف صيانت از اشتغال موجود تا بيست درصد از سر جمع منابع موضوع اين مصوبه را به سرمايه در گردش طرحهاي كوچك و زودبازده موجود اختصاص دهند.

نرخ تسهيلات در كليه طرحهاي مشمول در سال87  دوازده درصد بوده كه ميزان يارانه طرحهاي هر بخش توسط كارگروه اشتغال وسرمايه گذاري استان و باتوجه به آيين نامه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين شده است .

سهم آورده متقاضيان حداقل 10 درصد و بر اساس مصوبه كارگروه استان و توجيه پذيري طرح تعيين گرديده است (موضوع ماده 12 تصويب نامه شماره 19416 /ت 33108 ه  مورخ 21/4/84 ).

كل اعتبار تخصيصي از محل اعتبارات مذكور (در بخشهاي تعاوني ودولتي ) كل كشور مبلغ 439800 ميليارد ريال بوده كه عملكرد بخش تعاوني به شرح جدول مي باشد.

عملكرد اعتبارات از سال 1384 تاكنون:
از منابع اعتباري سالهاي ياد شده كه شامل تبصره هاي قانون بودجه سنوات, اعتبارات منابع داخلي بانكهاي عامل , اعتبارات بنگا ه هاي اقتصادي كوچك وزودبازده وكمكهاي فني و اعتباري مي باشد. جمعا تعداد  123585 طرح تعاوني با سرمايه گذاري كل  58339035  ميليون ريال جهت بهره مندي از 35090767  ميليون ريال تسهيلات به تصويب بانك ها رسيده اند . اشتغالزايي اين طرح ها نيز بالغ بر 295626  نفر بوده است . 

شايان ذكر است عملكرد اعتبارات سال 1388 از محل منابع داخلي بانك توسعه تعاون لحاظ گرديده و عملكرد ساير اعتبارات در حال گزارشگيري مي باشد.
جدول شماره( 1) عملكرد اعتبارات از سال 1384تا كنون
(ارقام به  ميليون ريال)

	رديف
	سال  عملكرد
	تعداد طرح مصوب
	سرمايه گذاري كل
	تسهيلات مصوب
	اشتغال (نفر)

	1


	1384
	15838
	15006070
	9708154
	94412

	2


	1385
	31418
	26800013
	14797013
	127939

	3


	1386
	54341
	14237757
	8749444
	54975

	4


	1387
	21988
	2295195
	1836156
	18300

	جمع
	____
	123585
	58339035
	35090767
	295626


در جهت اجراي برنامه سياستهاي توسعه اي بخش تعاون( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي ) موارد ذيل اقدام شده است:

در اجراي مواد 29و9 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي  سياستهاي توسعه بخش تعاون وبه منظور افزايش سهم بخش تعاون در اقتصاد كشور به بيست و پنج درصد (25%) تا پايان سال 1393  :

ماده 9-  بر اساس نامه شماره 32690-31 مورخ 7/4/88 معاون محترم برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري  از محل  اعتبار رديف  20-550000 با عنوان‌‍‌‍» شكل گيري و توانمند سازي تعاوني « به مبلغ 224400  ميليون ريال به وزارت متبوع  ابلاغ گرديده است.

در اجراي ماده 29 به بند (د) سياستهاي كلي اصل 44 وجوه حاصل از واگذاري موضوع اين قانون:

ماده 29- بر اساس نامه شماره  30330 /32 مورخ 3/5/88  معاون محترم برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري  از محل اعتبار رديف 101000 با عنوان ‌‍‌‍» سهم بخش تعاوني از محل تخفيف هاي مربوط « به مبلغ 14400000 ميليون ريال در نظر گرفته شده است كه موضوع از طريق اين وزارتخانه در دست پيگيري مي باشد . 
  تسهيلات بدون سپرده‌گذاري :

در اجراي مفاد موافقتنامه منعقده في مابين وزارت تعاون و معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري تفاهم‌نامه اعطاي تسهيلات بانكي به عامليت بانك توسعه تعاون (صندوق تعاون كشور) با توديع مبلغ 94 ميليارد ريال اعتبار نزد بانك( صندوق) و تأمين 420 ميليارد ريال تسهيلات بدون سپرده‌گذاري در سال 87 منعقد گرديد. در حدود 20% اعتبار مذكور به صورت متمركز و مابقي به صورت استاني توزيع و ابلاغ گرديده است. مطابق مفاد اين تفاهم‌نامه اعطاي تسهيلات در قالب سرمايه ثابت و سرمايه درگردش جهت طرحهاي تعاوني ايجادي, تكميلي, توسعه‌اي و همچنين طرحهاي در حال بهره‌برداري با معرفي واگذارنده اعتبار به بانك (صندوق) به متقاضيان بخش تعاوني صورت مي‌پذيرد.

نرخ سود وكارمزد اين تسهيلات مطابق نرخ سود و كارمزد تسهيلات  بانك (صندوق) مي‌باشد .
تعداد 451 طرح با مبلغ374727 ميليون ريال به تصويب  بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون) رسيده است كه از اين تعداد 176 طرح (معادل 39 درصد) ومبلغ 138516 ميليون ريال (معادل 37 درصد) منجر به عقد قرار داد شده است و باتوجه به نوع اعتبار عملكرد تا كنون نيز ادامه دارد. 
كمكهاي فني و اعتباري (اعتبار بانوان):

در اجراي مفاد موافقتنامه وزارت تعاون با مركز امور زنان و خانواده رياست جمهوري تفاهمنامه اعطاي تسهيلات يارانه‌دار به تعاونيهاي زنان به عامليت بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون كشور) با توديع مبلغ 2 ميليارد ريال يارانه سود تسهيلات از سوي وزارت تعاون و تأمين 20 ميليارد ريال تسهيلات يارانه‌دار توسط بانك (صندوق )به امضاي طرفين رسيده كه اعتبارات مذكور به صورت استاني توزيع گرديده و روند جذب آن آغاز شده است.

اعطاي اين تسهيلات در قالب سرمايه ثابت و سرمايه درگردش جهت طرحهاي ايجادي, تكميلي,توسعه‌اي و در حال بهره‌برداري با معرفي واگذارنده اعتبار به بانك(صندوق) به تعاونيهاي زنان صورت مي‌پذيرد. تسهيلات اعطايي در بخش ثابت داراي 5 درصد يارانه مي‌باشد. 
خلاصه گزارش عملكرد كمكهاي فني واعتباري طرحهاي بانوان بدين شرح است:

تعداد 144 طرح با مبلغ 14634 ميليون ريال به تصويب بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون) رسيده است كه از اين تعداد 84 طرح (معادل 58 درصد) با مبلغ 9640 ميليون ريال (معادل 66 درصد) منجر به عقد قرارداد شده است و باتوجه به نوع اعتبار عملكرد تا كنون نيز ادامه دارد. 
  سرمايه در گردش :

در اين خصوص ابتدا ضمن مذاكرات و جلسات برگزار شده با دفاتر تحت سرپرستي معاونت نظارت راهبردي رياست جمهوري, نياز اعتباري بخش تعاون اعلام ونسبت به ارائه عملكرد اعتبارات سال1386 اقدام شد و نهايتاً منجر به تخصيص مبلغ 3670 ميليارد ريال  اعتبار براي بخش تعاون گرديدكه ميزان اعتبار تخصيصي در سال1387 در مقايسه با سال 1386 , 165 درصد افزايش يافته است.

- در جهت روند اصلاح جذب اعتبار سرمايه در گردش پيشنهاد اصلاح بند 1 ذيل جدول شماره 6  پيوست آئين نامه اجرايي ارائه و به تصويب رسيد و بدين نحو مديريت توزيع تسهيلات مذكور در اختيار وزارت تعاون قرار گرفت كه متعاقباً ابلاغيه به استانها و دفاتر تخصصي جهت اقدامات مقتضي ارسال شد

- با اخذ اطلاعات از استانها ودفاتر تخصصي, تعيين بانك‌هاي عامل صورت پذيرفت و با هماهنگي بانك مركزي اعتبار رديف 1 در بانك‌هاي عامل توزيع گرديد.

همچنين از محل سهم تخصيصي دفاتر ستادي در سال  1378 , تعداد 62 طرح با مبلغ تسهيلات پيشنهادي 1814 ميليارد ريال به بانكهاي عامل معرفي گرديده اندكه اين رقم معادل  105 در صد كل سهم تخصيصي به بخش تعاون بوده است.

پيگيري جابجايي اعتبار و رفع مشكلات استانها ودفاتر تخصصي در جهت ايجاد امكان براي جذب بهينه اعتبارات صورت پذيرفت .

مبلغ 106 ميليارد ريال اعتبار از محل اعتبارات منظور شده در بند 2 جدول شماره 6 موضوع ماده آيين نامه اجرايي اعطاي تسهيلات بانكي براي اعطاي تسهيلات سرمايه در گردش به بخش تعاون اختصاص يافت كه اين اعتبار علاوه بر رقم رديف 1 كه قبلاً ذكر شد, اختصاصاﹰ به طرحهاي كشاورزي و فرش دستباف بخش تعاون تعلق مي‌گيرد و ميزان آن برابر رقم سال 1386 مي‌باشد, دستور العمل مربوطه از بانك مركزي اخذ و با شماره 17/55197 – 12/9/87 براي دفتر تعاوني هاي توليدي وادارات كل تعاون استانها ارسال گرديد. 
منابع داخلي بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون) :
اين منابع از محل سرمايه بانك( صندوق) و توديع سپرده هاي قرض‌الحسنه و سرمايه‌گذاري اتحاديه‌ها, شركت هاي تعاوني واعضا آنان وساير اشخاص حقوقي و حقيقي تأمين وتجهيز مي‌گردد.
سهميه اعتباري هر استان از محل منابع داخلي بانك( صندوق تعاون )هر شش ماه يكبار بر مبناي عملكرد مجموعه شعب آن استان و طبق شاخص‌هاي ميزان متوسط جذب سپرده, مانده تعهدات, ميزان اشتغال, ارزش افزوده و سرمايه‌گذاري با رعايت 80 درصد وجوهي كه از سپرده ها و وصول مطالبات تأمين مي‌شود تعيين و با پيشنهاد هيات مديره  بانك(صندوق) وتصويب مجمع, توسط مدير عامل بانك( صندوق) ابلاغ خواهد شد .

دوره زماني اعلام سهميه استاني, نيمه اول فروردين و نيمه اول‌مهرماه‌هرسال مي‌باشد.

بر اساس اطلاعات اخذ شده از بانك توسعه تعاون (صندوق تعاون كشور) در سال 1387 مبلغ 4866553 ميليون ريال تسهيلات به 68761 طرح تعاوني پرداخت شده كه منجر به ايجاد 18621 شغل جديد و حفظ اشتغال 36686  نفر گرديده است .

جدول شماره 2 عملكرد تسهيلات اعطايي سال 1387 از محل منابع داخلي بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون كشور)
	دوره باز پرداخت
	تعداد
	مبلغ

	كوتاه مدت
	12372
	1326164

	ميان مدت
	47642
	1994340

	بلند مدت
	8477
	1343491

	مشاركت مدني
	270
	202558

	جمع
	68761
	4866553


يارانه سود و كارمزد تسهيلات تكليفي اعطايي بخش تعاون :

با اخذ و جمع آوري اطلاعات در مورد تعاونيهايي كه طي سالهاي مذكور از يارانه تسهيلات بهره‌مند نگرديده‌اند, موضوع با امضاي مقام عالي وزارت به معاون اول رئيس جمهور اعلام شد.
 پس ا ز طي شدن روند كاري و بررسيهايي كه در حوزه معاونت بودجه معاون نظارت راهبردي رياست جمهوري انجام گرفت, پيشنهاد استفاده از منابع اعتباري بند 11 جدول توزيع اعتبار جزء 6 رديف 520000 قانون بودجه 1387 مطرح گرديد كه موضوع  طي نامه شماره 1667 به معاونت محترم توسعه اشتغال وزارت كار و اموراجتماعي ارسال گرديده و موضوع در دست پيگيري است .

همچنين به منظور مديريت بهينه يارانه‌هاي پرداخت شده و بهره‌مندي طرحهاي تعاوني از يارانه تسهيلات بانكي بنگاههاي كوچك اقتصادي و زودبازده و همچنين دريافت مجوز واگذاري اعتبارات و سهم يارانه بخش تعاون به بانك توسعه تعاون( صندوق تعاون كشور )مكاتبات متعددي با وزارت كار و امور اجتماعي و معاونت محترم برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رييس‌جمهور به عمل آمده است كه موضوع كماكان در دست پيگيري است. 
معرفي تعاونيها جهت استفاده از تسهيلات (صندوق ضمانت،حساب ذخيره ارزي):

در جهت كمك به شركت‌هاي تعاوني ضمن هماهنگي‌ اوليه با بانك‌هاي عامل و صندوق ضمانت سرمايه‌گذاري صنايع كوچك, تعداد 7 طرح تعاوني جهت استفاده از تسهيلات ارزي به بانك‌هاي عامل معرفي گرديدند و تعداد 6 طرح تعاوني نيز به صندوق ضمانت سرمايه‌گذاري صنايع كوچك ارسال شد .

مصوبات سفرهاي استاني هيأت دولت :

در جهت شناسايي دقيق تعهدات اعتباري سفرهاي استاني هيأت دولت ,كليه مصوبات اين سفرها كه داراي تعهدات اعتباري مرتبط بود, به صورت جداول مشخصه در4 بخش بانوان و فارغ التحصيلان, تجارت الكترونيك ,هلدينگ و توسعه كارآفريني وصندوق تعاون تهيه و تنظيم گرديد و در همين راستا موارد تعهد از طريق وزارت متبوع و صندوق تعاون پيگيري و گزارش اقدامات به صورت موردي يا تجميعي به مراجع ذيربط اعلام گرديد. 

طرح كارورزي:

تفاهم‌نامه اجراي طرح كارورزي در راستاي به كارگيري و افزايش مهارتهاي شغلي فارغ‌التحصيلان دانشگاهي در سال 87 با سازمان آموزش فني وحرفه‌اي كشور براي تعداد 5000 نفر با مبلغ 520 ميليارد ريال منعقد گرديده است و متعاقباً نظام‌نامه اجراي طرح, ليست پيش‌بيني توزيع كارورز در استانها و دستورالعملهاي لازم براي اجرا, طي نامه شماره 73080 مورخ 27/11/87 به استانها ابلاغ و هم‌اكنون در حال اجرا است .
تهيه طرحهاي تيپ :

به منظور تكميل آرشيو طرحهاي تيپ داراي توجيهات اقتصادي, فني و مالي به عنوان راهنماي سرمايه‌گذاري متقاضيان اجراي طرحها و در راستاي ايجاد بانك اطلاعاتي وزارت متبوع در حدود 300 طرح تيپ در بخش‌هاي صنعت و كشاورزي از طريق انعقاد قرارداد با شركت مشاور تهيه گرديده است. همچنين ضمن برگزاري مناقصه, تهيه تعداد 170 طرح تيپ كشاورزي و 170 طرح تيپ صنعت از طريق دو شركت مهندسي مشاور در دست اقدام مي‌باشد. 
تأمين وجوه اداره شده و تسهيلات يارانه‌دار براي بخش تعاون :

با هدف افزايش منابع و تسهيلات مورد نياز بخش تعاون و همچنين بهره‌مندي از منابع تحت اختيار ساير دستگاهها, مكاتبات و پيگيري‌هاي متعددي با سازمانها و ارگانهاي دولتي به عمل آمده است كه شامل موارد ذيل مي‌باشد:

الف) پيگيري جهت استفاده از اعتبارات وجوه اداره شده ساير دستگاههاي اجرايي:

- به منظور استفاده از اعتبارات صندوق مهر امام رضا(ع) پيش‌نويس تفاهم‌نامه اعطاي تسهيلات قرض‌الحسنه به مبلغ يكصد ميليارد(100) ريال تسهيلات در قالب سرمايه ثابت و سرمايه در گردش جهت طرحهاي ايجادي, تكميلي و توسعه‌اي به متقاضيان بخش تعاوني با اولويت طرحهاي دانش‌بنيان و بانوان تهيه و به صندوق مذكور ارسال گرديده و در دست پيگيري مي‌باشد.

- تهيه و تنظيم پيش‌نويس تفاهم نامه اعطاي تسهيلات يارانه‌دار به تعاونيهاي دانش‌بنيان و نخبگان با بنياد ملي نخبگان رياست جمهوري به عامليت صندوق تعاون كشور. مطابق مفاد اين تفاهم‌نامه با توديع مبلغ 200 ميليارد ريال اعتبار نزد صندوق در دو حساب خاص مجزا, امكان اعطاي تسهيلات تا سقف حداكثر 600 ميليارد ريال و تأمين يارانه سود و كارمزد تسهيلات فراهم مي‌گردد. ميزان يارانه اين تسهيلات 4 درصد مي‌باشد.

- تهيه پيش نويس تفاهم‌نامه عامليت اعطاي تسهيلات يارانه‌دار از محل اعتبارات كمكهاي فني و اعتباري وزارت راه و ترابري به شركتهاي تعاوني و به عامليت صندوق تعاون كشور. مطابق مفاد اين تفاهم‌نامه اعطاي اين تسهيلات در قالب سرمايه ثابت و سرمايه درگردش جهت طرحهاي ايجادي, تكميلي و توسعه‌اي بخش تعاوني صورت مي‌پذيرد. 

پيش بيني مي‌گردد پيش نويس تفاهم‌نامه‌هاي فوق‌الذكر در سال 1388 به امضاي طرفين رسيده واجرايي گردد. 

ب) تأمين وجوه اداره شده براي بخش تعاون از طريق ايجاد رديف اعتباري:

- نظر به اهميت افزايش منابع اعتباري تحت اختيار وزارت تعاون و ضرورت وجود اين منابع جهت حمايت, شكل‌گيري و توانمند سازي تعاونيها پيشنهاد ايجاد رديف اعتباري كمكهاي فني و اعتباري براي وزارت متبوع به معاونت نظارت راهبردي رياست جمهوري ارايه گرديده است. در اين راستا ضمن تهيه پروژه مطالعاتي شناسايي و نيازسنجي اعطاي تسهيلات وجوه اداره شده براي تقويت تعاونيها با برآورد مبلغ ششصد ميليون ريال اعتبار و تأييد آن, كه براي انجام اين موضوع مناقصه برگزار گرديده است. 

 تعاونيهاي مسكن غير مهر:

- باتوجه به اخذ اطلاعات از استانها و دفتر تعاونيهاي عمران و مسكن و در طي جلسات برگزار شده با دفاتر تخصصي وزارت مسكن مشاهده گرديده كه تعاونيهاي مسكن غيرمهر, جهت استفاده از اعتبارات قانوني با مشكل روبرو هستند. لذا پيشنهاد تأمين و تخصيص 20% از اعتبارات بخش مسكن به اين تعاونيها ارائه گرديد كه در نهايت هيئت محترم وزيران در جلسه مورخ 27/12/1387 كه در مركز استان كردستان تشكيل شد با اختصاص تسهيلات به مبلغ دو هزار ميليارد ريال (2000000000000)ريال براي تكميل واحد هاي مسكوني تعاوني هاي مسكن كه مشمول طرح مهر نمي باشند با تعيين سهميه بانك ها موافقت و تصويب نمود.
 ضمناً جهت اخذ اطلاعات مناسب از روند ساخت و ساز و عمليات اين تعاونيها, طراحي فرم و سامانه اختصاصي آماري براي گزارشگيري با همكاري دفتر فناوري اطلاعات فراهم گرديد. همچنين طي تعاملات انجام يافته با وزارت مسكن و شهرسازي پيشنهاد اصلاح فرمت آماري اخذ اطلاعات مسكن مهر و اصلاح برنامه نرم‌افزاري گزارشگيري از بانك‌هاي عامل به طوريكه بخش تعاوني كشور نيز به صورت تفكيكي در آنها لحاظ گردد, ارائه و مصوب شد. 
طرح بازار مجازي سهام تعاونيها:
براي امكان تبادل سهام و كمك به سرمايه‌گذاري در تعاونيها طرح مذكور تهيه و در قالب گزارش به معاونت مربوطه ارائه گرديد.
تصويب پروژه برون سپاري نظارت بر ده هزار تعاوني در دست اجرا :
براساس بندهاي 12 و 21 ماده 66 قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران, نظارت بر طرحهاي در دست اجراي بخش تعاوني به منظور شناخت مسائل, مشكلات و نارسائيها و نيز نظارت بر نحوه هزينه كرد تسهيلات اعطايي به تعاونيها, از جمله وظايف وزارت متبوع مي‌باشد؛ لذا پروژه برون‌سپاري نظارت بر ده هزار تعاوني در دست اجرا در سطح استانها تهيه گرديده است. همچنين فرمهاي گزارشگيري و جدول توزيع استاني طرحهاي صنعتي و كشاورزي مورد بازديد توسط شركتهاي مشاوره نيز تهيه و تنظيم شده است. ضمناً استعلام ارزيابي كيفي و فني مشاوران, و بررسي مدارك ارسال شده انجام و در مرحله انتخاب مشاور مي‌باشد.
بررسي فرمهاي نظارتي طرحهاي در دست اجراي تعاوني ارسال شده از سوي استانها:
تعداد كل فرم‌هاي ارسال شده توسط 9 استان (آذربايجان غربي, اردبيل, فارس, كردستان, كهگيلويه و بويراحمد, لرستان, مازندران, همدان, يزد), 1829 فرم  مي‌باشد كه از اين تعداد استان‌هاي همدان (با 693 فرم) و يزد (با 22 فرم)به ترتيب بيشترين وكمترين تعداد فرم‌هاي  نظارتي را ارسال نموده‌اند 

بازديد از طرحهاي در دست اجرا از طريق اعزام كارشناسان :
بالغ بر 130 طرح در دست اجرا از طريق اعزام كارشناسان دفتر به استانهاي چهارمحال و بختياري,خراسان جنوبي, خراسان رضوي, خوزستان, سيستان و بلوچستان, فارس, قزوين, كرمان, كرمانشاه, لرستان, هرمزگان, همدان, يزد مورد بازديد قرارگرفته اند.

اخذ و ارسال تصميم‌نامه نمايندگان ويژه رئيس جمهور درخصوص كاهش آثار خشكسالي:

با توجه به مشكلات ناشي از خشكسالي براي برخي از تعاونيها, پيگيري لازم جهت اخذ تصميم‌نامه فوق‌الذكر به شماره 11631/ت108ن- 1/2/87 انجام گرفت و ضمن توجيه برخي از استانها كه به نوعي با مسئله درگير بودند, تصميم نامه براي كليه استانها جهت بهره‌برداري لازم ارسال گرديد. 
پيگيري امورتعاونيها مربوط به دفاترستادي, ادارات كل, دستگاههاي اجرايي, بانكها و( صندوق تعاون) :

جهت رفع مشكلات مربوط به مسائل تسهيلاتي و اعتباري تعاونيها وموارد مرتبط با دفاتر ستادي و ادارات كل تعاون استانها ضمن انجام پيگيريهاي لازم نشست‌هاي مشترك نيز با مراجع مرتبط و در پاره‌اي موارد نشست‌هاي چندجانبه انجام گرفته و درخصوص رفع مشكل تعاونيها و يا انعكاس درخواست‌هاي آنان نيز مكاتبات لازم با دستگاه‌هاي ذيربط انجام گرفته است .همچنين حسب تعهدات سفرهاي استاني و وظايف نمايندگان در حوزه انتخابيه, اعم مسائل و مشكلات موجود به مبادي ذيربط منعكس گرديد كه پس از ارسال پاسخ لازم و بررسي آنها موارد به مراجع مربوطه جهت انعكاس به دستگاه‌هاي ذيربط يا نمايندگان محترم منعكس گرديد.انجام اين موارد بالغ بر 4000 مكاتبه و پيگيري است.

طبق بند 3 ماده 66 قانون بخش تعاون اقتصاد جمهوري اسلامي در خصوص جلب و هماهنگي  حمايتها و كمكها و تسهيلات و امكانات دولتي و عمومي  براي بخش تعاون اين دفتر مآموريت يافته است تا ضمن هماهنگي با ساير دستگاههاي اجرايي زمينه همكاري پايدار و جذب كمكهاي آنان براي تعاوني ها را فراهم نمايد.بر اين اساس تنظيم تفاهم نامه هاي همكاري فيمابين وزارت تعاون و ساير دستگاههاي اجرايي در دستور كار اين دفتر قرار گرفته است.در حال حاضر تفاهم با سازمان محيط زيست ٬سازمان تربيت بدني٬سازمان بازنشستگي كشوري مورد پيگيري شده است. 

ساير موارد:

- بررسي اجمالي (توجيهات فني, اقتصادي و مالي) طرحهاي دانش بنيان و معرفي و ارسال به اداره كل تعاون استان تهران و صندوق تعاون .

- همكاري و هماهنگي در تنظيم پيش نويس آئين نامه اجرائي ماده 29 قانون سياستهاي كلي اصل 44 (دفتر).
- اعزام كارشناسان دفتر ( رسمي و قرار دادي ) به دوره هاي آموزشي در جهت ارتقا وتوانمندي شغلي و افزايش بهره وري به ميزان 892 نفر ساعت.

- همكاري در تدوين برنامه‌ها: 

با توجه به اهداف, امكانات و ظرفيت‌هاي كاري در تدوين برنامه دفتر كه متناسب با اهداف راهبردي معاونت طرح و برنامه مي باشد؛ با كمك دفتر برنامه‌ريزي پيگيريهاي لازمه به عمل آمد و بخشي از برنامه‌ها در حوزه اعتبارات و تسهيلات تهيه, تدوين و ارائه گرديد.
- انجام اطلاع رساني در زمينه منابع اعتباري بخش تعاون ونحوه چگونگي استفاده از آن: 
در جهت تنوير افكار عمومي و اطلاع رساني شفاف در 3 برنامه راديويي مدرسه تعاون به انعكاس فعاليت‌هاي عمده دفتر پرداخته شد كه در اين راستا پس از شركت در برنامه‌هاي مربوطه فايلهاي متني برنامه جهت درج در سايت تحويل دفتر ترويج گرديد.
- باتوجه به ارسال برخي از پيشنهادات قابل طرح در هيأت محترم دولت و يا كميسيونهاي زير مجموعه حسب تكاليف و وظايف دفتر, اظهارنظرهاي مربوطه به مراجع ذيربط منعكس گرديد.
- ساماندهي نحوه گزارشگيري :

پيگيري در زمينه ساماندهي نحوه گزارشگيري وجمع‌بندي  عملكرد تسهيلات شركتهاي تعاوني تحت پوشش ادارات كل تعاون استانها و تهيه فرمهاي مربوطه جهت قرار گيري در سامانه جامع آماري وزارت متبوع  از طريق دفتر آمار و فناوري اطلاعات. 
نتيجه گيري:
با توجه به اينكه تحقق سهم 25 درصدي توليد ناخالص ملي براي بخش تعاون در پايان برنامه پنجم توسعه  كه از اهداف سياست هاي كلي اصل (44) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي باشد٬ برنامه ريزي ها بايد بگونه اي باشد تا عوامل توليد مورد نياز براي ارتقاء سهم بخش تعاون در توليد ملي فراهم گردد.  يكي از مهمترين عوامل مورد نياز بخش تعاون عامل سرمايه است. عوامل ديگر منابع موردنياز بخش تعاون، تامين منابع مالي مي باشد. تامين سرمايه و منابع بانكي عوامل مهمي در تحقق اهداف چشم انداز 20 ساله و همچنين سياست هاي كلي اصل (44) مي باشد. تامين منابع مالي براي بخش تعاون  بسيار مهم و حساس است، به گونه‌اي كه بي‌توجهي به اين امر ممكن است در جهت نيل به اهداف پيش بيني شده براي بخش  مشكلات جبران ناپذيري بوجود آورد.. داشتن اطلاعات به روز در خصــــوص تسهيلات (انواع عقــــــود، نحوه بازپرداخت، نــــرخ بهره مربوطه) براي شركت هاي تعاوني تحت پوشش وزارت تعاون  مي توان  نقش بسزايي داشته باشد. عليرغم تلاشهاي صورت گرفته از سوي وزارت تعاون جهت رشد اعتبارات مورد نياز بخش ٬متآسفانه عملكرد تا وضيعت مطلوب فاصله زيادي دارد.بديهي است بدون تخصيص منابع مالي مورد نياز سرمايه گذاري لازم براي تحقق اهداف برنامه فراهم نخواهد گرديد. كه در نهايت ميزان اشتغال و توليد بخش تعاون تحت تآثير قرار خواهد گرفت و اين مجال مي طلبد در تصميم گيري هاي كلان وزارت متبوع نقطه نظرات كارشناسي مد نظر قرار گيرد.
به نحوي كه تدوين راهبرد ها و سياست هاي دستگاههاي اجرايي از پشتوانه نظري و منطقي بيشتري برخورددار مي گردد. لذا در پايان اين نكته قابل ذكر است كه جهت نيل به اهداف بخش تعاون ، دولت مي‌بايست با اعتقاد قلبي به بخش و با همدلي دستگاههاي اجرايي نسبت به ايجاد سر فصل  اعتباري در قانون بودجه براي  بخش تعاون وتخصيص تسهيلات كافي  از طريق  با نك هاي عامل دراختيار وزارت تعاون قرار دهد. البته بايد نوع تسهيلات و شرايط مربوط به آن٬ جهت آگاهي بخشيدن به مديران تعاوني٬شفاف و روشن باشد. انتخاب نوع تسهيلات تابعي ازعوامل مختلف چون نوع فعا ليت ، موارد استفاده از تسهيلات، مدت بازپرداخت و نرخ سود تسهيلات است. از طرفي شركتها ي تعاوني  براي اينكه بانك ها را در باز پرداخت تسهيلات ياري دهند  بايد صورتهاي مالي شفاف و عملكرد صحيح درخصوص مديريت خود داشته باشند كه به تبع آن موجب فراهم شدن كاهش ريسك بانك ها در  پرداخت تسهيلات به آنها  را در پي خواهد داشت.
پيشنهادات:
1- اصلاحي ضوابط سياستي- نظارتي شبكه بانكي كشور :

در اين راستا و درجهت اصلاح ضوابط مذكور به نحوي كه متناسب با سياست‌هاي ابلاغي اصل 44، هم محاسبه شفاف سهم بخش تعاوني در اقتصاد كشور مشخص گردد و هم حمايت هاي قانوني از فعاليت‌هاي بخش تعاون به طور مشخص اعمال شود؛ پيشنهاداتي تهيه و با امضاي مقام عالي وزارت براي معاون اول محترم رئيس جمهوربه شماره 28184/1 مورخ 6/5/87 ارسال گرديد كه بخشي از آن در خصوص جدا سازي حساب بخش تعاون در جداول اقتصادي كشور مورد پذيرش قرار گرفت و بخش ديگر براي تعيين تكليف به وزارت اموراقتصادي و دارايي ارسال شد تا با تشكيل كارگروه مشترك درخصوص ساير پيشنهادات تصميم‌گيري گردد. البته در هر دو بخش پيشنهاد مصوب وپيشنهادات قابل طرح در كارگروه هنوز نتيجه قطعي حاصل نگرديده و موضوعات كماكان در دست پيگيري مي‌باشند.

در ادامه تفكيك حسابهاي ملي نيز كارگروه بررسي در دفتر آمار وفناوري اطلاعات تشكيل شد كه پس از جلسات متعدد پيشنهاد نحوه ورود اطلاعات اقتصاد تعاوني بر اساس شاخصهاي استاندارد حسابهاي ملي مطرح گرديد.
2- تسري مفاد بند ز تبصره 19 قانون بودجه سال 1385 براي صندوق تعاون:

با توجه به مشكلات اتحاديه‌ها و تعاونيهاي فرش دستبافي كه از صندوق تعاون تسهيلات دريافت نموده اما مشمول مفاد قانون فوق نمي‌شدند؛ پيشنهاد تسري مفاد بند ز تبصره 19ق‌ب سال85 به صندوق تعاون مطرح و با كمك واحد حقوقي پيش نويس لايحه تهيه و تقديم معاون اول رئيس جمهوري شد كه طي گردش كار انجام يافته, يكبار در هيأت دولت مطرح و سپس به كميسيون اقتصاد جهت اعلام نظر احاله گرديده ا ست كه در نهايت بصورت مشروط تصويب گرديد.

3- ورود مشاوران تعاون در هسته هاي مشاوران شغلي فني و تخصصي سازمان ايثارگران:

با توجه به جلسات متعدد با سازمان ايثارگران درخصوص اشتغال و راهكارهاي ايجاد شغل مناسب در جامعه پيشنهاد افزودن مشاوران تعاون به هسته‌هاي مشاوره‌ آن سازمان ارائه شد كه ضمن بحث و تبادل نظر مورد موافقت قرار گرفت و هم اينك ضمن هماهنگي با ادارات كل تعاون استانها در اغلب استانها مشاوران تعاون به ليست هسته‌هاي مشاوران افزوده شده‌اند. 
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